Псковская область

Администрация Струго-Красненского 
муниципального округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.01.2025 г. № 4
р.п. Струги Красные
О бюджетном прогнозе Струго-Красненского

муниципального округа на 2025 год 

и на плановый период 2026 и 2027 годов
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Администрации Струго-Красненского муниципального округа от 27 мая 2024 года №258 «Об утверждении порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Струго-Красненского муниципального округа на долгосрочный период»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить бюджетный прогноз Струго-Красненского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
2. Финансовому управлению Администрации Струго-Красненского муниципального округа при составлении проекта решения о бюджете Струго-Красненского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период, разработке проектов муниципальных программ Струго-Красненского муниципального округа, руководствоваться бюджетным прогнозом Струго-Красненского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

3. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте Струго-Красненского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления Администрации Струго-Красненского муниципального округа.
ИО Главы Администрации округа

Зам. Главы Администрации округа                                                       С.Н. Андреев
Верно: Карась Р.И.
Утвержден

 Постановлением Администрации

Струго-Красненского

муниципального округа

от  13.01.2025 года №4    

Бюджетный прогноз
Струго-Красненского муниципального округа 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Общие положения

Бюджетный прогноз Струго-Красненского муниципального округа на 2025 год и на плановый период (далее также – муниципальный округ, Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Постановлением Администрации Струго-Красненского муниципального округа от 27 мая 2024 года №258 «Об утверждении порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Струго-Красненского муниципального округа на долгосрочный период», на основе прогноза социально-экономического развития Струго-Красненского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденного Постановлением Администрации Струго-Красненского муниципального округа от 18.11.2024г. №626, а также с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Струго-Красненского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027годов.

В условиях программно-целевого метода формирования и исполнения бюджета муниципального округа целью долгосрочного бюджетного планирования является обеспечение предсказуемости развития бюджетной системы муниципального округа для проведения ответственной налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального округа, повышения эффективности управления государственными финансами муниципального округа.

Наличие долгосрочных оценок ключевых показателей бюджета муниципального округа создает условия для принятия обоснованных решений при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, позволяет учитывать их последствия с точки зрения влияния на сбалансированность бюджетов будущих периодов, заблаговременно оценивать и предотвращать бюджетные риски.

При разработке Бюджетного прогноза учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее также – Указ №204), Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года, Прогноза социально-экономического развития муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, муниципальных программ муниципального округа, основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Отталкиваясь от экономической ситуации и необходимости реализации ключевых целей, обозначенных Президентом Российской Федерации, Бюджетный прогноз:

обеспечивает открытость и предсказуемость параметров бюджета муниципального округа, а также базовых принципов и условий реализации налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального округа;

обеспечивает полноту учета и прогнозирования финансовых и нефинансовых ресурсов (активов), обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов бюджетной политики муниципального округа;

дает оценку возможных рисков прогнозов, положенных в основу долгосрочной бюджетной политики, а также влияет на соблюдение мер, направленных на повышение устойчивости функционирования бюджетной системы муниципального округа; 

рассчитан с учетом размера муниципального долга муниципального округа на экономически безопасном уровне (уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения принятых и принимаемых обязательств).

В целях обеспечения точности оценок параметров бюджетной системы муниципального округа, эффективности и результативности применяемых подходов и решений Бюджетный прогноз необходимо регулярно актуализировать в том числе при изменении социально-экономической ситуации, оценок рисков для бюджетной системы.
2.
Основные итоги реализации бюджетной политики муниципального округа, условия формирования Бюджетного прогноза в текущем периоде

Бюджетная политика муниципального округа на протяжении последнего десятилетия отличается гибкостью, вариативностью применяемых инструментов при неизменности основных целей развития муниципального округа. 

Текущий период в российской экономике отличается склонностью к быстрым изменениям, что влечет за собой неопределенность в прогнозах на долгосрочный период времени и необходимость корректировки его основных параметров. Анализ основных параметров бюджетной системы муниципального округа за последнее десятилетие, позволяет говорить об эффективности государственной политики муниципального округа в сфере управления муниципальными финансами. Несмотря на внедрение программно-целевых методов управления, применение умеренно-консервативных оценок доходной базы, проведению взвешенной долговой политики, Струго-Красненский муниципальный округ является округом с низкой долговой устойчивостью. 

Важными и приоритетными направлениями муниципальной налоговой политики является:

 - построение гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- оптимизации расходов;

- в случае принятия долговых обязательств, сохранение муниципального долга на безопасном уровне; 

- обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, обеспечение открытости бюджетного процесса;

- организация работы по увеличению поступлений доходов бюджета путем изыскания дополнительных резервов доходного потенциала;

- принятие мер по повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, соблюдению надлежащей финансовой дисциплины.

Начата работа по пересмотру системы льготного налогообложения, которая предварительно осуществляется по установлению дополнительного условия – рост налоговой базы для применения пониженной ставки по налогу на прибыль. В дальнейшем решения о предоставлении налоговых льгот и продлении их действия будут зависеть от достижения национальных целей развития с обязательным учетом критериев оценки налоговых расходов, включая востребованность льготы, ее соответствие целям муниципальных программ или иным целям социально-экономической политики муниципального округа, а также ее бюджетную эффективность.

Ключевым условием обеспечения эффективной бюджетной политики и достижения национальных целей развития является реализация мер по повышению обоснованности и эффективности управления бюджетными расходами.

Основными задачами бюджетной политики в области расходов являются:

- обеспечение финансированием действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов их реализации и в пределах имеющихся ресурсов;

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации;

- повышение эффективности и результативности программно-целевого управления и бюджетирования;

- совершенствование подходов к нормированию затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- исключение роста расходов бюджета округа, не обеспеченных доходными источниками;

- оптимизация структуры расходов бюджета округа, через выявление резервов и перераспределение их в пользу действующих обязательств, с учетом приоритетных направлений, обеспечивающих решение поставленных задач;

- планирование бюджетных ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально- ориентированных;

- участие муниципалитета в реализации программ, софинансирование которых производится за счет средств бюджетов других уровней и внебюджетных источников, в том числе реализации национальных проектов;

- дальнейшее развитие программно-целевых методов планирования с определением приоритетов и оценкой эффективности муниципальных программ, их надежным и просчитанным финансовым обеспечением, привязкой к реальным возможностям бюджета округа на весь период действия муниципальных программ;

- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг в социально значимых для населения сферах путем повышения ответственности главных распорядителей средств бюджета округа за выполнение муниципального задания, рассчитанного на основе единого перечня государственных (муниципальных) услуг и единых нормативов их финансового обеспечения, разработанных и закрепленных в законодательном порядке; 

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение ответственности муниципальных бюджетных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет муниципального образования в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества через публичность обсуждения проектов, включая муниципальные программы, итогов их реализации, размещение информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»; 

- осуществление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета и обеспечением целевого и результативного использования бюджетных средств;

- необходимость достижения целевых показателей по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации 2012 года;

- формирование здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта.

Бюджет муниципального округа на 2025 - 2027 годы сформирован на основе муниципальных программ, которые утверждены в новой структуре и включают мероприятия, направленные на реализацию национальных проектов на принципах проектного управления. 

Сохранен социальный аспект расходов бюджета, их удельный вес в программных расходах составляет свыше 70%. В бюджете обеспечено выполнение всех социальных обязательств перед гражданами муниципального округа.

Повышению эффективности использования бюджетных средств способствует внедрение в муниципальном округе механизмов инициативного бюджетирования. 

В целях совершенствования технологий и процедур бюджетного планирования на региональном уровне проводится интеграция информационных потоков, связанных с формированием на очередной финансовый год и плановый период решений о бюджете муниципального округа, на основе применения единых стандартов планирования бюджетов.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального округа на 2025 - 2027 годы разработаны на основании сценарных условий базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, характеризующего развитие экономики в условиях консервативных тенденций.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов достижение национальных целей по ускорению темпов экономического роста, увеличения численности населения округа, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания и самореализации должно осуществляться в муниципальном округе за счет повышения эффективности расходов бюджета муниципального округа, привлечения в экономику округа частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, повышения производительности труда.
3. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального округа на долгосрочный период

В условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального округа на долгосрочный период ориентированы на сохранение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение качества жизни населения муниципального округа и рост его благосостояния.

В целом политика по формированию доходов бюджета муниципального округа, включая законодательство муниципального округа о налогах и сборах, регулирование вопросов использования имущества, а также бюджетного законодательства, будет основана на следующих подходах:

обеспечение неизменности налоговой нагрузки по секторам экономики, в которых достигнут ее оптимальный уровень с учетом требований сбалансированности бюджетной системы муниципального округа;

синхронизация решений по налоговой политике с установленными показателями национальных проектов развития;

сохранение в полном объеме льгот для наименее социально защищенных слоев населения муниципального округа;

внедрение системы управления налоговыми расходами и ее интеграция в бюджетный процесс;

обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления в максимальной мобилизации доходов;

формирование эффективной системы управления муниципальным имуществом муниципального округа.

Таким образом, налоговая политика, а также политика управления муниципальным имуществом должны обеспечить объем бюджетных доходов, необходимый для исполнения расходных обязательств муниципального округа, а также поддерживать благоприятные условия для отраслевых точек роста и притока инвестиций, развития малого и среднего предпринимательства и улучшения делового климата. 

Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ муниципального округа, их ориентации на достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального округа.

В целом, необходимо продолжить практику и совершенствование системы ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе динамики достижения соответствующих целевых показателей, показателей эффективности управления имуществом, результатов предоставления налоговых льгот.

Необходимо установление единых требований к подготовке предложений по распределению дополнительных бюджетных ассигнований, в том числе критериев их приоритизации в целях принятия решений о принимаемых расходных обязательствах.

В сфере межбюджетных отношений должна быть продолжена реализация комплекса мер, направленных на обеспечение устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, путем расширения доходной базы муниципальных образований за счет, получения межбюджетных трансфертов.

Долговая политика муниципального округа должна быть направлена на сохранение устойчивой траектории муниципального долга, поддержание долговой нагрузки на бюджет муниципального округа на прежнем уровне. 

Необходимо обеспечить эффективность осуществления государственных заимствований во взаимосвязи с их объемом, способным обеспечить решение социально-экономических задач развития муниципального округа, не допуская при этом необоснованного роста муниципального долга, повышения рисков неисполнения долговых обязательств и последующего роста расходов на его обслуживание.

Инструменты бюджетной политики в долгосрочной перспективе должны быть нацелены на противодействие факторам нестабильности – бюджетному дефициту, возникновению нефинансируемых (неисполняемых) расходных обязательств публично-правовых образований, росту долговой нагрузки. Необходимо продолжить политику ограничения на институциональной основе роста (прироста) расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками. 
4. Основные характеристики бюджета муниципального округа, показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального округа, прогноз расходов бюджета муниципального округа на осуществление непрограммных направлений деятельности

Прогноз основных характеристик бюджета муниципального округа, показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального округа, прогноз расходов бюджета муниципального округа на осуществление непрограммных направлений деятельности, основанный на целевом варианте социально-экономического развития муниципального округа, приведены в таблицах 1 и 2.
Прогноз основных характеристик бюджета Струго-Красненского муниципального округа, показатели объема муниципального долга Струго-Красненского муниципального округа

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Таблица 1

тыс. руб.
	№ п/п
	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1.
	Доходы бюджета, всего
	301 504,0
	287 172,0
	320 615,0

	1.1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	115 282,0
	123 828,0
	135 984,0

	1.2. 
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	186 222,0
	163 344,0
	184 631,0

	1.2.1.
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	57 383,0
	36 422,0
	30 007,0

	1.2.2.
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	32 268,0
	30 324,0
	57 991,0

	1.2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	85 668,0
	85 754,0
	85 789,0

	1.2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	10 903,0
	10 8448,0
	10 844,0

	2.
	Расходы бюджета, всего
	300 995,4
	297 854,3
	332 143,9

	3.
	Дефицит (профицит) бюджета
	508,6
	-10 682,3
	-11 528,9

	4.
	Объем муниципального долга на 1 января очередного финансового года
	77,8
	82,2
	91,9


Показатели

финансового обеспечения муниципальных программ Струго-Красненского муниципального округа 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Таблица 2
тыс. руб.
	№ п/п
	Показатели
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	Расходы бюджета, всего
	300 995,40
	297 854,3
	332 143,9

	1.
	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего
	242 926
	240 010
	274 265

	
	в том числе:
	 
	 
	 

	1.1
	Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения
	0
	0
	0

	1.2
	Социальная поддержка
	2 014
	2 014
	2 014

	1.3
	Развитие физической культуры и спорта
	1 700
	1 641
	1641,4

	1.4
	Содействие занятости населения
	80
	32
	32

	1.5
	Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики
	159 013
	156 870
	185 053

	1.6
	Культура, сохранение культурного наследия
	21 407
	21 507
	21 007

	1.7
	Реализация государственной национальной политики
	0
	0
	0

	1.8
	Обеспечение населения округа доступным и комфортным жильем
	2 504
	2 504
	2 504

	1.9
	Обращение с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами
	1 030
	1 030
	1 030

	1.10
	Модернизация систем коммунальной инфраструктуры
	0
	0
	0

	1.11
	Формирование современной городской среды
	3227,4
	2578,4
	2475,6

	1.12
	Развитие транспортного обслуживания населения
	40267,3
	41 258
	47 919

	1.13
	Комплексное развитие сельских территорий 
	0
	0
	0

	1.14
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности
	332,9
	322,4
	322,4

	1.15
	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	156,6
	62,6
	62,6

	1.16
	Программа профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия
	0
	0
	0

	1.17
	Содействие экономическому развитию, инвестиционной привлекательности Струго-Красненского муниципального округа
	0
	0
	0

	1.18
	Развитие сельского хозяйства
	1 187
	447
	447

	1.19
	Энергоэффективность и энергосбережение 
	5 512
	5 512
	5 512

	1.20
	Охрана окружающей среды и природных ресурсов
	1 242
	1 135
	1 151

	1.21
	Развитие туризма
	252,5
	101,0
	101,0

	1.22
	Управление муниципальным имуществом Струго-Красненского муниципального округа
	615
	615
	615

	1.23
	Развитие информационного общества
	 0
	0 
	0 

	1.24
	Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Струго-Красненском муниципальном округе
	12,6
	8,1
	5,4

	1.25
	Развитие и поддержка территориального и общественного самоуправления
	2 373
	2 373
	2 373

	2.
	Непрограммные расходы
	58069,3
	57 844
	57 879


